Leszek Kuznicki

Polska XXI wieku
- 7 czym wkraczamy, do czego zdgzamy

Istnieje duza zgodnos¢ w przewidywaniach dotyczacych gléwnych tendencii
rozwoju cywilizacyjnego w najblizszym dwudziestoleciu, Stoimy u progu nowego
okresu — cywilizacji informacyjnej. Okres ten bedzie sprzyjal tym krajom, ktore
postawia na rozwoj nauki i zdynamizuja wszystkie poziomy edukacji. Tylko
spoleczeistwo wiedzy bedzie bowiem zdolne w pelni przyswajac i wytwarza¢ nowe
technologie i wykorzystywaé informacje w gospodarce i komunikacji spolecznej.

Wigkszoé¢ prognoz przewiduje dalszy wzrost gospodarki swiatowej. Istnieje
jednak obawa powstania w najblizszych latach kryzysu globalnego w wyniku
przegrzania gospodarki Stanéw Zjednoczonych Ameryki i dalszego zr6znicowania
w dochodach migdzy bogata Pélnocng a biednym Poludniem. Optymisci sadza, ze
spadek aktywnosci gospodarczej i koniunktury, jesli wystapi, bedzie mial charakter
lagodny i krétkotrwaly. Pesymisci przewiduija nasilenie zjawisk, ktore — w przypad-
ku braku solidarnego przeciwdzialania wszystkich krajow — moga doprowadzi¢ do
kryzysu globalnego.

Do wyzwan przyszlosci, w tych korzystnych i ewentualnie w niekorzystnych
latach, Polska powinna si¢ przygotowaé. Mimo iz uchodzimy za kraj rozwinigty na
tej liscie padstw zajmujemy miejsce dopiero w czwartej dziesiatce, a jezeli liczy¢
produkt krajowy brutto (PKB) w sile nabywczej na rynku wewngtrznym, co jest
jedynie stuszne, to gdzies na przelomie drugiej i trzeciej dziesiatki.

Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN', ktoremu przewo-
dnicz¢ od ponad 7 lat, swoja dzialalnos¢ koncentruje na ocenach studiow nad
przyszloscig i analizach trendéw $wiatowych, ktére wplynaé moga na sytuacje
w naszym kraju, oraz na tworzeniu wiasnych optymalnych scenariuszach rozwoju
Polski.

Wyrazem dziatalnosci prognostycznej byla wydana z poczatkiem 1995 t. ksiazka
pt. W perspektywie roku 2010°. Praca byla dzielem zbiorowym Komitetu, ale jej

' Do 1999 r. Komitet nosil nazwg ,,Polska w XX1 wieku”.
* W perspekiywie roku 2010, Warszawa 1995, Elipsa.
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trzecia cze$¢ pt. Polska w roku 2010 | projekeja optymistycyna) — moim opracowa-
niem autorskim’. Podjalem w niej prébe przedstawienia obrazu Polski za lat 15,
gdyby zrealizowano strategi¢ rozwojowa zaproponowang przez Komitet. Trudno
juz dzisiaj przesadzi¢ na ile obraz Polski 2010 bedzie odbiegal od mojego
optymistycznego scenariusza, ale szereg zjawisk w okresie minionych § lat jest
niepokojacych.

Przede wszystkim nie powstala zadna dlugookresowa strategia rozwoju Polski*.
Nasz postulat, aby wér6d wymienionych przez Komitet priorytetow za najwazniej-
szy uznaé szybki rozwoj edukacji i nauki w praktyce sprowadzit si¢ do zamrozenia
érodk6w z budzetu pasistwa przeznaczonych na te cele. Reforma edukacji zamiast
stanowi¢ dzialanie promocyjne dla miodziezy wiejskiej i malych miast, tejze
mlodziezy stworzyla kolejne powazne bariery i trudnosci.

Reforma shuzby zdrowia, ktéra zaczyna dryfowal w strong niekontrolowanej
prywatyzacji, rozmija si¢ z tendencjami $wiatowymi, w ktérych gléwny nacisk
kladzie sie na zwigkszenie profilaktyki i wezesne] diagnostyki. W Polsce wydatki
kas chorych praktycznie pomijaja te problemy i koncentrujg si¢ na samym leczeniu. _

Podczas wprowadzania w zycie reformy administracyjnej walka polityczna
doprowadzila do powstania nadmiernej liczby powiatow i nie zawsze trafnego
obszaru wojewodztw. Najbardziej niepokojace jest jednak przekazywanie upraw-
niefi podejmowanych dotychczas centralnie na nizsze szczeble samorzadu i adminis-
tracji bez dostatecznych $rodkéw finansowych potrzebnych na ich realizacje, co
przynosi oplakane nastepstwa w polityce spolecznej i kulturze.

Jest za wezesnie aby oceni¢ reforme emerytalna. Jej zalozenia jako reformy
kapitalowej sq nowoczesne i bardzo émiale. Dotychczas ujawnionym mankamentem
reformy emerytalnej s4 jej niespodziewanie wysokie koszty administracyjne, wyno-
szace od 25—40% wplywu ze skladek.

Wiréd biezacych spraw zagrazajacych szybkiemu rozwojowi Polski nalezy
przede wszystkim wymienic gwaltowny wzrost przestepczosci indywidualnej i zor-
ganizowanej, korupcie, wysokie bezrobocie oraz narastanie ujemnego bilansu
platniczego w wyniku niekontrolowanego wzrostu importu. Zjawiska te majg wiele
przyczyn, W tym rowniez obiektywnych. Jednakze nie mozna nie dostrzegac, ze
istotny wplyw na nie mialo réwniez nadmierne i niczym nieuzasadnione oslabienie
funkcji padstwa. ;

W minionym pigcioleciu (1995-1999) ujawnily si¢ tez zmiany korzystne pod-
trzymujace nadzieje na chocby czeSciowa realizacje mojej optymistycznej wizji
Polski w roku zoto0.

Zmiana diety zwickszyla §rednig dlugosé zycia Polakow i Polek. Znaczaco, bo
dwukrotnie, wzrosla liczba studentéw, chociaz mozna mie¢ zastrzezenia co do

' L. Kugnicki, Polska w roku 2010 (projekeja optymistyezna), (w:) W perspektywie roku 2010, Warsza-
wa 1995, Elipsa, 5. 175-192.

* Obecnie podjeto prace w tym kierunku. Pod koniec maja Rzadowe Centrum Studiéw Strategicz-
nych przedstawilo do dyskusji makiete propozycji noszaca tytul Polska 2025. Diugookresowa strategia
rozwoju, Warszawa, maj 2000. Niestety, opracowanie W tej wersji ma charakter ogolnikowy, deklaratyw-
ny, bez wskazania mechanizméw realizacji podstawowych celéw.
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jakosci ksztalcenia w niektorych szkotach, zwlaszcza niepublicznych. Poprawila si¢
wyraznie jakos¢ srodowiska w wyniku zmniejszenia zanieczyszczenia wod, powiet-
rza 1 gleb. W powaznym stopniu jest to efekt ograniczania dzialalnosci przemystu
cigzkiego, gléwnie gérnictwa i hutnictwa, ale rowniez zwickszonej liczby oczysz-
czalni $ciekow.

Pod koniec wieku XX Polska nadal znajdowala si¢ w sprzyjajacych warunkach
zewnetrznych. StaliSmy si¢ pelnoprawnymi czlonkami NATO i utrzymujemy
dobre, partnerskie stosunki z wigkszoscig naszych sasiadéw. Zaden powazny kryzys
polityczny czy gospodarczy nie pojawil si¢ w Rosji, na Bialorusi czy na Ukrainie.

W mojej optymistycznej projekcji zakladalem, ze w roku 2010 stan zamoznosci
spoleczenistwa polskiego zblizy si¢ do poziomu zamoznosci slabiej rozwinigtych
krajéw Unii Europejskiej (Grecji, Portugalii). Produkt krajowy brutto przypadaja-
cy na jednego mieszkarica Polski w tej sytuacji powinien wynies¢ ponad 40%
Sredniego poziomu krajow Unii Europejskiej (UE). W tym punkcie dostrzegam
najwigksze zagrozenie dotyczace przyszlosci.

Polska w swietle miernikéw rozwoju spolecznego i konkurencyjnosci obecnie
zajmuje dos¢ odlegle miejsce, a jej wzrost gospodarczy w ostatnich trzech latach
ulegl spowolnieniu.

Wspolczesnie do oceny poziomu rozwoju cywilizacyjnego poszczegolnych
panstw stosuje si¢ glownie dwa wskazniki: 1) wysokos¢ produktu krajowego
brutto (PKB) przypadajaca na jednego mieszkanica w § USA, liczony wedlug jego
sity nabywczej w danym kraju oraz 2) ludzki miernik rozwoju HDI (Human
Development Index). W latach dziewigédziesiatych obliczenie wskaznika HDI
ulegato udoskonaleniu i modyfikacji w zaleznosci czy dotyczyl on krajow roz-
wijajacych sig, czy rozwinigtych. Obu miernikom, 2 w zasadzie sposobom ich
obliczania, mozna zarzuci¢ uproszczenia, ale sg jedynymi, ktore pozwalaja zobiek-
tywizowac i oceni¢ poréwnawczo stan rozwoju poszczeg6lnych padstw.

W tej perspektywie aktualng sytuacje Polski przedstawil Zdzislaw Fiejka’,
wykorzystujac najnowsze opracowania swiatowe odnoszace si¢ do lat 1990-1997.
Wedlug wskaznika HDI, sposrod 174 analizowanych pafstw, Polska zajmowala
44 miejsce. HDI stawia nas wi¢c na przedostatnim miejscu wsrod 45 krajow
zaliczanych arbitralnie do krajow rozwinigtych.

W swietle tego zestawienia moja prognoz¢ z roku 1995, w ktérej zakladalem, ze
w zoto 1. zblizymy si¢ do Grecji (27 pozycja) i Portugalii (28 pozycja) mozna juz
dzisiaj uzna¢ za niemozliwa do spelnienia. Tempo rozwoju obu wymienionych
krajow jest bowiem szybsze niz Polski.

Obecnie dystans w rozwoju spolecznym i zamoznosci powigksza sig, ale nie
maleje. Gl6wng przyczyna tego stanu rzeczy jest niska konkurencyjnosé towaréw
produkowanych w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami UE, a nawet tymi, ktore
razem z nami aspiruja do czlonkostwa. Wedlug wskaznika HDI Cypr (26),

V' Z. Ficjka, Polska w iwietle miernikiw rogwoju spolecgnego orag migdgynarodowej konksrencyjnoici, (w:)
Strategia rogwoju Polski do roku 2020, v. 1, Diagnoga ogdlnych mwarunkowan rogwojowych, Warszawa 2000,
Elipsa, s. 2635-295.
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Slowenia (33), Czechy (36), Stowacja (42) maja obecnie wyzsza pozycje od Polski

(44), a Wegry (47) i Estonia (54) s tuz za nami, ale z wyzszymi od naszego PKB
per capita.

Wedlug ocen International Institute for Management Development (IMD)
w Lozannie miejsce Polski w migdzynarodowym rankingu na polu konkurencyjno-
éci w latach 1998 i 1999 pokrywa si¢ z indeksem HDI i wynosi odpowiednio 44
oraz 45°. W sprawie wicc dla naszej przysziosci szczegblnie istotnej stoimy
w miejscu, a nawet nieznacznie si¢ cofamy.

Poprawa tej sytuacji ma szczeg6lne znaczenie w obliczu wejécia Polski do Unii
Europejskiej. W mojej prognozie za najwezesniejsza date przyjecia uznalem rok
20057, Chciatbym si¢ myli¢, ale nadal uwazam, Ze jest to termin realny, ale rowniez
optymistyczny.

W sprawie szybkiego (rok 2003) przyjecia Polski do UE spoleczenstwa zachod-
nie zachowuja nadal duzg powsciagliwosé, a w niektorych grupach spolecznych, jak
rolnicy, nieukrywana niecheé. Kontrastuje to ze stanowiskiem wigkszosci poli-
tyk6w, przemyslowcow i handlowcow. Polska to nadal ogromny, niezaspokojony
rynek. Jesli nie bra¢ pod uwage Turcji, Polska jest rynkiem réwnorzednym do
wszystkich pozostalych krajow aspirujacych do UE. Z punktu widzenia Brukseli,
wejécie nasze do Unii nalezy jednak dopasowac do proceséw przeksztalcen jakie
zamierza si¢ w niej przeprowadzi¢. Tu pojawia si¢ znak zapytania — kiedy nastapi
sanacja w UE?

Polscy politycy (w wigkszosci) daza do przyspieszenia proceséw  integ-
racyjnych. Jest to zrozumiale. W minionym dziesigcioleciu idea rozwoju go-
spodarczego pozwalajacego dogania¢ kraje rozwinigte cywilizacyjnie natrafila
na duse przeszkody. W praktyce okazalo si¢, ze jestesmy obszarem malo
lub érednio atrakcyjnym dla lokalizacji nowoczesnych inwestycji przemyslowych
i uslug. Prowadzona na wielka skale sprzedaz za granice majatku narodowego
okazala sie dzialaniem nieskutecznym. Nastapilo natomiast szybkie rozwarstwienie
majatkowe spoleczefistwa polskiego. Ta stratygrafia jest skorelowana z miejscem
zamieszkania. W latach osiemdziesiatych postgp cywilizacyjny ograniczyl si¢
do duzych miast i aglomeracji miejskich. Rozlegle obszary wiejskie, male
miasteczka — z wyjatkiem kurortéw — podupadly. Bez pomocy Unii Europejskiej,
jej polityki regionalnej, ktorej celem jest zmniejszenie réznic w poziomie
zycia ze szczegblnym naciskiem na rozwéj obszaréw wiejskich, nie wida¢
sposobu na rozwigzanie problem6w polskiej wsi®. Polska wie§ jest zacofana
i, aby sprosta¢é wymogom unijnym, konieczne bedzie unowoczeénienie struktur
agrarnych. Jednoczesnie polska wie$ ma do zaoferowania Europie folklor
i stosunkowo malo zmienione krajobrazy. Jej korzystna ewolucja moze stac

¢ Tamze, s. 288.

? L. Kusgnicki, Polska w roks 2010 (projekeja optymistyezna), (w:) W perspektywie roku 2010, Warsza-
wa 1995, Elipsa, 5. 190.

VA, Auletner, Kierunki ewolugji dzialainoici UE i jef instytugji w okresie do roku 2020, (w:) Strategia
rogwoju Polski do roku 2020, t. 1. Diagnoza ogdlnych wwarsnkowari roxwojowych, Warszawa 2000, Elipsa,
5. 119-163,
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si¢ drogowskazem dla calej UE, jak mozna unikngé niekorzystnych nastepstw
nadmiernej urbanizacji.

Zjawisko nadmiernej urbanizacji, ktore jest w wielu krajach cigzkim i nieroz-
wigzanym problemem, moze w Polsce w ogéle nie wystapié, miedzy innymi
z przyczyn demograficznych. W mojej prognozie optymistycznej zakladalem, ze
Polska 2010 bedzie padstwem czterdziestomilionowym. Tempo zmniejszania si¢
dzietnosci w Polsce w latach 1995-1999 wskazuje, e byla to kalkulacja zawyzona.
Nowa projekcja demograficzna opracowana w grudniu 1999 r. przez Gléwny
Urzad Statystyczny przewiduje, ze tej okraglej liczby ludnosci nie osiagniemy nie
tylko w roku 2010, ale nawet w roku 2020. Nalezy oczekiwaé, ze ludnosé Polski,
wynoszaca obecnie w zaokragleniu 38,6 mln, w roku 2020 wyniesie 39,0 mln.

Jak wynika z publikacji Jerzego Z. Holzera i Roberta Sereka’ w ciagu
najblizszych 20 lat liczba ludnosci zamieszkalej w miastach wykazywaé bedzie
tendencj¢ do nieznacznego przyrostu, a ludnosci wiejskiej do nieznacznego spadku.
W 1998 r. w miastach zylo w Polsce 23,9 mln 0s6b, a na wsi — 14,7 mln. Przewiduje
sig¢, ze W 2020 r. ludnos¢ miejska wyniesie 24,7 mln, a wigc niewiele wigcej niz
w ogole bylo nas w roku 1946 — 23,9 min.

Sumujac, wstapienie do Unii Europejskiej jest naszq szansa na szybki awans
cywilizacyjny. Innych drég do tego celu nie ma. Procesy akcesyjne beda przebicgac
tym szybciej i pozycja Polski w UE bedzie w przyszlosci tym mocniejsza, im
predzej uda si¢ stworzy¢ i zacznie realizowa¢ wlasng narodows strategic roz-
wojowg. Dobitnym tego przykladem jest Finlandia.

Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN za gléwne zadanie
na lata 1999 i 2000 przyjal opracowanie strategii rozwoju naszego kraju do ro-
ku 2020, W maju opublikowalismy tom I zawierajacy opracowania stanowigce
podstawe do syntez i wnioskéw'®. Ksigzka, mimo iz jest zbiorem artykuléw wielu
autorow, jest w gléwnych ideach wyjatkowo zbiezna.

Analiza aktualnego stanu gospodarki i spoleczeristwa w Polsce oraz przewidy-
wania Strategii... zewngtrznych uwarunkowan w latach 2001-2020 przedstawione
w I tomie prowadzg do wniosku, ze sytuacja Polski w tym dwudziestoleciu
w decydujacym stopniu bedzie zaleze¢ od trzech czynnikéw:

1. Od sprostania §wiatowemu wyscigowi w doskonaleniu jakosciowych kwalifikacji
spoleczenstw pod wzgledem edukacji, innowacyjnosci i poziomu kulturalnego.

2. Od zdynamizowania gospodarki w taki sposéb, aby stworzy¢ silne impulsy
wzrostowe w skali wickszej niz w innych krajach.

3. Od stworzenia dla dzialalnosci naukowej i technicznej mozliwosci pelnienia
funkcji podstawowych czynnikéw rozwojowych tak w sferze spolecznej, jak

i gospodarczej.

* J.Z. Holzer, R. Serek, Sytuacja demograficzna fwiata i Polski w okresie do roks 2020, (w:) Strategia
roxwoju Polski do roks 2020, t. 1, Diagnoga ogélnych wwarunkowari rogmojowych, Warszawa 2000, Elipsa,

S, 9—52.
** Strategia roxwou Polski do rokw 2020, t. 1, Diagnoza ogélnych mwarunkowar rozwojowych, Warsza-

wa 2000, Elipsa, s. 412,
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Na uwage zastuguje poglad Andrzeja Karpifiskiego™, ze najwlasciwsza dla
Polski bylaby ,strategia trzech uderzen”. Powinny by¢ one skierowane na:
1. ofensywe edukacyjna, 2. ozywienie budownictwa mieszkaniowego jako glownej
drogi dynamizacji gospodarki, 3. rozbudowe nauki i dzialalno$ci naukowo-tech-
nicznej.

Polska bedzie w stanie sprostaé wyscigowi w doskonaleniu jakosciowych
kwalifikacji spoleczeristwa, jesli reformie edukacji towarzyszyc bedzie odpowiedni
wysilek finansowy. Dotychczas w tej sprawie pozostajemy przy pustych deklara-
cjach. Jesli mamy zrealizowa¢ postulat pierwszy, poczawszy od 2001 . naklady na
edukacje powinny byé zwigkszane corocznie w tempie 0 11,5 pkt. szybszym od
wzrostu PKB, tak aby osiagnaé najpdzniej w 2007 r. udzial wydatkow na edukacie
w wysokosci 6% PKB i 7% w 2020 r. Czy jest to mozliwe? Odpowiedz moze by¢
tylko jedna. Jest to niezbedne, jesli mamy sprosta¢ innym wyzwaniom.

Odpowied? na pytanie: jak zrealizowa¢ postulat drugi?, sprowadza si¢ do
rozstrzygniecia od czego zacza¢ dynamizowanie stabnace] gospodarki w Polsce.
W tej sprawie w Komitecie Prognoz réwniez osiagnelismy wspolne stanowisko.
Nalezy zaczaé przede wszystkim od radykalnego przelomu w budownictwie
mieszkaniowym. Poczawszy od 2002 r. nalezy stworzyc fundusz budzetowy
i odpowiedni program na rzecz zasilania i wsparcia 0s6b oraz instytucji budujacych
mieszkania. Wydatki na budownictwo mieszkaniowe, lacznie ze wszystkich zrodel,
powinny osiagna¢ 2,8% PKB najpozniej w 2010 r.

Réwnoczesnie z rozwojem budownictwa mieszkaniowego powinno nastgpic
wsparcie, przez pafstwowe gwarancje kredytowe, inwestycji zagranicznych i krajo-
wych w rozwdj pigciu dziedzin o szczegolnie korzystnym wplywie na rozwoj cale]
gospodarki. S to: 1. Przemysl wysokiej techniki. 2. Ochrona zdrowia. 3. Ochrona
érodowiska. 4. Obsluga przedsiebiorstw. 5. Obsluga wolnego czasu. Ich udzial
w polskiej gospodarce, liczac zatrudnienie, powinien si¢ zwigkszy¢ z 15,7%
w 1998 r. do 25% w 2010 1. i 30% W roku 2020.

Rozw6j nauki i techniki powinien odbywac si¢ przy jednoczesnym podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych i etycznych osob dzialajacych na tym polu oraz rownoleg-
le przez zwickszenie nakladow na badania. Naklady ze wszystkich zrodel finan-
sowania powinny wzrastaé tak, aby najpozniej do roku zo10 udzial wydatkéw na
B+R osiagnal 1,8%, a do zoz0 1. — 2,5% PKB.

Przyjecie koncepcji oznaczaloby trzy nurty wysitku inwestycyjnego zaczynajace
si¢ kolejno: od zoo1 r. — edukacja, 2002 t. — budownictwo mieszkaniowe, 2003 r.
— nauka. W kazdym z tych nurtéw wzrost nakladow powinien by¢ poprzedzony
programem przygotowawczym z pelnym rozeznaniem celéow oraz coroczng kont-
rola ich realizacji.

Najwazniejsza bowiem sprawa w studiach prognostycznych jest nie tyle przewi-
dywanie przyszlosci, co przygotowanie mozliwie najlepszych scenariuszy dalszego
rozwoju Polski przy uwzglednieniu przewidywanych zmian na swiecie.

1 Sekretarz Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus™.
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